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I. INTRODUCERE

Misiunea de audit a fost efectuati de:
e Marina Dragan — auditor din cadrul Compartimentulu Audit Public
Intern al Ministerului Culturii si Patrimoniului National.
Ordinul de efectuare a misiunii de audit: Ordinul de serviciu nr.
96/11.01.2010.
Baza legali a actiunii de auditare:
- Planul de audit intern pe anul 2010, aprobat de conducerea
institutiei,
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- OMFP. nr 38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice de exercitare a auditului public intern;

- Normele proprii de exercitare a auditului public intern
aprobate prin O.M.C.C. nr. 2433/07.07.2008.

Durata actiunii de auditare: 11.01.-26.02.2010.
Perioada supusa auditarii: 01.01 - 31.12.20009.

Obiectivul misiunii de audit;
Evaluarea activitatii de audit public intern, cu principalele subobiective:
¢ Modul de organizare a activitatii de audit intern,
¢ Evaluarea modului in care au fost indeplinite atributiile
compartimentului de audit public intern;
¢ Respectarea normelor profesionale g1 legale privind exercitarea
functiei de auditor.

Tipul de auditare: Audit de regularitate.
Tehnici utilizate:
a) verificarea in vederea asigurarii validari, realitatii §i acuratetei
datelor inscrise in documentele puse la dispozitie.
Tehnici de verificare utilizate:
- comparatia: pentru verificarea modului de realizare a
misiunilor de audit;
- examinarea: pentru detectarea eventualelor erori 1In
completarea documentelor standard.;
- wurmdrirea: pentru a se constata daci toate documentele au fost
real intocmite, '

b) interviul pentru limurirea unor aspecte legate de organiza
- desfasurarea activitatilor;
¢) esantionarea pentru analiza modului de intocmire a documentgk



d) observarea fizicd in vederea formdril unei pareri proprii privind
modul de Intocmire $i emitere a documentelor.
Instrumente de audit:
- chestionarele;
- liste de verificare pentru a stabili conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd fiecare obiectiv auditabil.

Documente si materiale examinate in cadrul Compartimentului
Audit public intern:
Verificarea la fata locului a vizat urmdtoarele documente Tntocmite 1
completate pentru perioada 01.01.2009 - 31.12.2009:
- Organigrama institutiei;
- Fige de post, regulamentul de organizare si functionare,
- Stat de functit aprobat pe anul 2009;
- Norme proprii de audit,
- Plan audit public intern pe anul 2009;
- Misiunile de audit pe anul 2009;
- alte documente.
Materiale intocmite pe timpul auditarii:
- fot de lucru privind descrierea activitdtilor auditate;
- liste de verificare pe obiective (LV),
- documente de lucru,
- Tabel puncte tari 5i puncte slabe, Tematica in detaliu
- programul de audit, programul interventiei la fata loculu,
- Chestionarul de control intern (CCI);
- rapoarte preliminare de audit, minutele sedintelor de deschidere, de
inchidere etc.

Organizarea: Compartimentul audit public intem a functionat In
perioada supusda auditdrii cu un singur post de auditor. Organizarea $i
functionarea compartimentului a fost in conformitate cu organigrama teatrului
s1 Regulamentul de organizare s1 functionare.

A fost Intocmitd fisa postului prin care sunt stabilite relatiile 1erarhlce s
sarcinile de serviciu.

Activitati desfasurate in cadrul Compartimentul audit public intern:

- elaborarea normelor proprii de audit;

- elaborarea planului anual de audit;

- efectuarea misiunilor de audit;

- ntocmirea raportului anual;

- raportdri periodice asupra activitatil de audit la cererea organului ierarhic
superior.

Auditorul din minister, ‘prin lucrédrile specifice deruldrii misiunii de
audit, a avut ca obiective principale activitatile care se desf‘é§oaré in cadrul




II. CONSTATARI ST RECOMANDARI
1. Modul de organizare a structurii de audit intern

-1.1 Infiintarea structurii de audit public intern

In cadrul Teatrului National “I.L.caragiale” din Bucuresti, a fost
infiintat Compartimentul de audit public intern, aflat in subordinea directorului
general. _

In statul de functii aprobat, existd un singur post de auditor, ocupat de
dna Mihaela lordache, economist specialist IA. Incadrarea s-a ficut, pentru
jumatate de normd, 1n baza Contractului individual de muncd nr.
10/11.02.2008, incheiat pe duratd nedeterminatd. Prin Actul aditional la
contract incheiat la data de 05.01.2009, durata de munci a fost stabilitd la 8
ore pe Zzi. ‘

De asemenea, 1n baza prevederilor legale, au fost elaborate urmatoarele
documente:

- Organigrama institutiei, care are previzut compartimentul de audit, n
subordinea directorului general;

- Regulamentul de organizare s1 functionare, aprobat de conducerea
ministerului;

- Statul de functii wvalabil pe anul 2009, aprobat de conducerea
ministerului;

- Fisa postului, vizata de directorul general al institutiei.

Din analiza documentelor anexate, s-a constatat ci exista cadrul legal in
baza céaruia a fost Infiintat compartimentul de audit public intern.

Toate documentele au fost aprobate §i avizate de citre persoanele
competente.

Au fost respectate prevederile legale Tn ceea ce priveste infiintarea
compartimentului de audit public intern.

1. 2. Atributii si responsabilitati
Din analiza Regulamentului de organizare $1 functionare, normelor
proprii de audit, organigramei si fisei postului, s-a constatat cd atributiile s1
responsabilititile acestui compartiment au fost bine delimitdte, fiind in
concordantd cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu
modificérile s1 completarile ulterioare.

~ 1.3. Independenta organizatorica
In conformitate cu stuctura organizatoricd a teatrului, aprobatd,

compartimentul audit public intern este organizat in directa subordine a
conducdtorului institutiei, Tn concordanta cu prevederile legale.

2. Sistemul de management al activitatii de audit public intern

2.1. Asigurarea independentei functionale a auditorilor interni
In ceea ce priveste asigurarea independentel functionale a audito
~adriil teatriiliii evietd 11mele diefimettl nrivind evictenta 11111 e atill
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desfasurdrii activitatii de audit, avind in vedere ci auditorul nu este singur in
birou si 151 desfagoara activitatea In cadrul Biroului contabilitate.
Consecinte:
- Pierderea obiectivitidtii in elaborarea misiunilor de aud1t
- Sciderea calitatii rapoartelor de audit;
- Neindeplinirea, In general, a scopului activitatii de audit.
Recomandare:
Asigurarea, In limita posibilitatilor, a unui spatiu (birou) numai pentru
desfagurarea activitdtii de audit.

2.2. Programul de asigurare si Imbunatitire a calitatii activitatii de

audit

In anul 2009, nu a fost elaborat Programul de asigurare $1 imbunititire a
calitétii activitatii de audit public intern.
Acest program trebuie sd asigure c¢d normele, instructiunile g1 codul etic au
fost respectate de catre auditort.

Recomandare:

Elaborarea Programului de asigurare $1 Imbundtitire a calitdtil activitati
de audit public intern, pentru respectarea normelor metodologice, a Codului
privind conduita eticd a auditorului intern, a Standardelor $1 a bunei practici
internationale de cétre tot1 auditorii interni.

Prin Programul de asigurare $1 imbunétitire a calitdtii activitdtii de audit
public intern se realizeazad o evaluare prin adoptarea unui proces permanent de
supraveghere a eficacitdtii globale a programului de calitate.

3. Activitatea de planificare a auditului public intern

3.1. Elaborarea planului de audit si fundamentarea acestuia

A fost verificat modul de elaborare a planului de audit pe anul 2009, sub
aspectul prevederilor procedurale, continutului acestuia precum §i cel al
avizaril planului de catre persoanele competente.

In perioada 2004-2009, activitatea de audit intern din teatru nu s-a
desfasurat in baza une1 planificdri unitare pe un orizont de timp de 3-5 ani, care
sd asigure o acoperire adecvatd a tuturor activitdtilor/sistemelorfprogramelor
din cadrul institutiei, din punct de vedere al riscurilor asociate.

S-a constatat cid planul de audit nu a fost elaborat pe baza ,Lister
activitatilor auditabile” si a riscurilor asociate. Selectarea domeniilor auditabile
a fost realizatd strict pe baza experientei auditorului.

De asemenea, s-a constatat ¢d nu a fost Intocmitd , Lista activitdtilor

- auditabile” care std la baza elaborarii unui plan strategic pe o perioada de 3-5

ani 1 care constituie suportul elaborarii planunlor anuale.
Recomandare:
Intocmirea -, Listel activitatilor auditabile”, a planului strategic pe o
perioada de 3-5 ani i aplicarea analizei riscurilor asociate domeniilor }




3.2. Analiza gradului de indeplinire a misiunilor planificate

In anul 2009, au fost planificate 4 misiuni realizate in proportie de 100%,
respectiv: Gestiunea resurselor umane, Protectia muncii- 51 PSI, Auditul
inventarierii patrimoniului §i valorificdrii rezultatelor, Activitatea de achizitii
publice. ‘

4. Modul de respectare a metodologiei si procedurilor in derularea
misiunilor de audit public intern, precum si a Codului privind conduita
etica a auditului intern

4.1. Elaborarea Normelor metodologice proprii si a Cartei
auditului intern
A fost verificatd existenta normelor metodologice proprii de audit in
cadrul teatrului, precum si aprobarea si avizarea acestora.

Constatari:

Din analiza normelor de audit proprit teatrului, s-a constatat ci acestea au
fost vizate de cdtre Ministerul Culturii g1 Cultelor, fiind respectate prevederile
art. 11 din Legea auditului public intern nr. 672/2002, cu modificarile i
completdrile ulterioare i a Normelor din 15 1anuarie 2003 generale privind
exercitarea activitdtii de audit public intern aprobate prin O.M.F.P. 38/2003,
cap. B pct. 4(a).

Verificarea s-a facut 1n baza listei de verificare nr. 2, pozitia 1.
S-a constatat ca nu a fost Intocmitd Carta auditului intern.
Recomandare:

Intocmirea Cartei auditului public intern.

4.2. Respectarea metodologiei si procedurilor specifice de  audit
intern

Au fost verificate §1 analizate misiunile de audit realizate pe anul 2009
sub aspectul:

- realizarii planului de audit,
- respectdni metodologiei $i procedurilor de audit public intern.

Constatare: ’

Toate misiunile cuprinse in planul de audit pe anul 2009 au fost
realizate.

Din examinarea documentelor intocmite cu ocazia realizirii misiunilor
de audit pentru anul 2009, s-a constatat cd au fost urmate procedurile s
intocmite  documentele standard prevdzute de actele normative In vigoare
privind auditul public intern.

Totusi, apreciem c& sunt necesare, In continuare, eforturi suplimentare
pentru Imbundtitirea modului de aplicare a analizei riscurilor asociate
domeniilor auditate. Astfel, este necesard o localizare mai clard a riscurilor pe
obiectele auditabile. Totodatd, este utild, pentru atingerea scopului si
obiectivelor misiunii, identificarea unei plaje mai cuprinzitoare, semnifigative
de riscuri potentiale aferente obiectelor auditabile, SN




4.3. Respectarea principiilor Codului de conduita etica a auditorului
intern

Constatare: -

Nu s-au constatat cazuri de pierdere a independentei individuale 1 nici
incélcar ale principiilor Codului de conduitd eticd a auditorulu intern 1n anul
2009. '

5. Calitatea rapoartelor de audit public intern
Analiza rapoartelor selectate, intocmite de auditor In anul 2009, a

condus la concluzia cd este necesard recomandarea privind extinderea analizei

efectuate de auditor in cadrul misiunilor, asupra sistemelor de management al
riscurilor 1 de control intern, In scopul furnizdrii unei asigurdri cu privire la
gradul in care formele de control intern existente la nivelul domeniilor auditate
sunt in misurd si prevind/diminueze/elimine amenintirile care pot afecta
realizarea obiectivelor entitatii .

In cuprinsul rapoartelor de audit sd fie evaluate formele de control
intern, considerate necesare de citre auditor (pe baza prevederilor normative
aplicabile s1  pe baza bunei practici), care trebuie  atagate
activitdtilor/subactivitatilor/operatiunilor auditate, pentru ca sd existe siguranta
cd au fost create premisele ca acestea sa se desfdgoare corect, in conformitate
cu normele legale. Astfel formele de control intern, analizate de auditor, sunt
cele care vizeazd procedurile operationale: existenta procedurilor de lucru
scrise, 1ncluderea tuturor operatiunilor In aceste proceduri, stabilirea

-persoanelor responsabile §1 a termenelor de realizare; separarea sarcinilor;

cunoagterea procedurilor de cdtre personalul implicat §1 aplicarea lor conforma,
actualizarea procedurilor. De asemenea, trebuie evaluate normele metodologice
specifice prevdzute de cadrul legal pentru domeniile auditate, inregistrarea
operatiunilor 1n contabilitate, exercitarea controlului financiar preventiv
propriu asupra operatiunilor evaluate etc. Pentru acele subactivitati/operatiunt
in care auditorul a depistat disfunctionalitati, se vor formula recomandart
proprii care vor viza cresterea gradului de adecvare a controalelor
implementate.

6. Urmarirea implementarii recomandarilor formulate in rapoarte
de audit intern

Constatare:

S-a constatat cd au fost Intocmite documentele standard care sa asigure

planificarea si implementarea recomandarilor, respectiv a cauzelor care au dus

la nerealizarea recomandarilor, respectiv. PLANUL DE ACTIUNE §I
CALENDARUL IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR si FISA DE
URMARIRE A RECOMANDARILOR.
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Avand in vedere ci nu existi post de conducere in cadrul
compartimentulul de audit public intern in cadrul muzeulu1 auditorul din
cadrul M.C.P.N. face urmatoarele :

RECOMANDARI:

1. Aprobarea efectudrii de cursuri de perfectionare, minim 15 zile pe an,
conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu
modificarile 1 completarile ulterioare;

2. Efectuarea de cursuri de perfectionare, minim 15 zile pe an, conform
prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile g1
completarile ulterioare;

3. Intdrirea colabordrii cu Ministerul Culturii $1 Patrimoniului National,
Compartimentul Audit public intern, pentru clarificarea unor eventuale aspecte
insuficient aprofundate de cadrul normativ general $i pentru Impartdsirea
bunei practici interne $1 internationale in domeniul auditului public intern.

CONCLUZII
~ Auditorul din M.C.P.N, pe baza chestionarelor si analizelor efectuate, in
ceea ce priveste activitatea de audit public intern din cadrul muzeului,
evalueazd aceastd activitate conform grilei, astfel:

APRECIERE
NR. | DE
| CRT. OBIECTIVUL FUNCTIO | {\/BUNATA | CRITIC
NAL
TIT
1. Modul de organizare a X
activitatii de audit intern
2. Evaluarea modului in care
au fost indeplinite
atributiile
: . . X
compartimentului de audit
public intern
~ .
3. Respectarea normelor
profesionale legate de s
exercitarea functier de X
auditor

|

i

Constatérile prezentate au la bazd probe de audit obtinute pe baza
chestionarelor completate si consemnate In documentele de lucru intocmite de
citre auditor s1 insugsite de cétre cei auditati.

Considerdm cd rezultatele privind Evaluarea activitatii de audit
public intern se Inscrie Tn parametri normali pentru aceastd perioadd. De
asemenea, prin implementarea recomanddrilor, activitatea de audit public
intern in cadrul muzeului va cunoaste o imbunatatire semnificativa.
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TEATRUL NATIONAL ,,I. L.CARAGIALE” BUCURESTI

' PLANUL DE ACTIUNE $I CALENDARUL
IMPLEMENTARTI RECOMANDARILOR

Nr RECOMANDARI ACTIUNUMASURL | TERMENE | RESPONS
crt. ’ ABILI
1. | Intocmirea  Listei activitatilor | Intocmirea Listei
auditabile $1 1erarhizarea acestora | activitatilor 01.05.2010 Auditor
pe baza riscurilor asociate auditabile ,
2. | Intocmirea Planului multianual { Intocmirea Planului
(3-5_ ani) pe baza riscurilor | multianual (3—5 gni) 01.09.2010 Auditor
asoclate pe baza riscurilor
asociate _
3. | Intocmirea Planului anual pe baza | Intocmirea Planului
riscurilor asociate a'nual. pe baza 20.12.2010 Auditor
riscurilor asociate
4. | Intocmirea  Programulut  de | Intocmirea
imbunatatire a activitdtii de audit | Programului de
public intern - | imbunaétatire al 01.05.2010 Auditor
activitatii de audit
_ - | public intern
5. | Intocmirea Carter auditului  s1 | Intocmirea Cartel
aprobarea  prin’  decizie = a| auditulu $1
conducatorului institutiel apr(.)b'area prin 01.05.2010 Auditor
decizie a
conducatorului
institutiel |
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